Objecoes ao Anteprojeto de Cédigo Civil em matéria de clausula penal”

André Silva Seabra™

A reforma do Codigo Civil tem causado justificadas inquietagcdes na comunidade
juridica. Conforme as edi¢des antecedentes deste Boletim IDiP-IEC, o Anteprojeto, a
despeito da notoria qualificacao dos integrantes da Comissao de Juristas responsavel pela
sua elaboragdo, vem sendo objeto de contundentes e fundamentadas criticas, dentre elas
a elaboracdo em velocidade incompativel com a relevancia e os impactos sociais de um

projeto desta natureza, a falta de sistematicidade, e a quantidade de alteragdes propostas.

Em relagdo a clausula penal, o incompreensivel agcodamento na elaboragao do
Anteprojeto impossibilitou a reflexdo da matéria com a profundidade minima que se
impunha. Afinal, a clausula penal representa verdadeiro paradoxo do direito privado
brasileiro, pois convive com incertezas sobre o seu regime juridico que nao freiam a sua

crescente utilizagdo na quase totalidade dos contratos escritos?.

Uma reforma do Cédigo Civil, com a extensdo da proposta pelo Anteprojeto, ndo
poderia se furtar a uma analise aprofundada da clausula penal que ao menos se debrucasse
sobre as incertezas do regime vigente a luz da marcante transformagdao do estudo da
matéria nas Ultimas décadas, a qual, além de amplamente acolhida pela doutrina nacional,

justificou alteragdes legislativas no direito comparado.
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1 O paradoxo ¢ sintetizado por Jorge Cesa: “Seguramente, poucos institutos do Direito Civil brasileiro
convivem com tamanho paradoxo como a Clausula Penal. De um lado, ela parece gozar do dom da
onipresenga, encontrando-se em quase todos os contratos celebrados por escrito, desde os mais simples até
os mais complexos e detalhados. De outro lado, a clausula penal tem sua aplicagdo relativamente incerta,
especialmente no que se refere aos seus efeitos concretos. Eis ai o intrigante paradoxo. Os contratos sdo,
por natureza, avessos a inseguranga ¢ a incerteza, de modo que os institutos dotados de previsibilidade
reduzida tendem a ser paulatinamente rechagados pela pratica. Mas nao ¢ isso que se verifica com a clausula
penal. Ao contrario, ao lado da relativa inseguranga quanto aos seus efeitos, o que se constata nao € apenas
a manuten¢do do seu uso, mas, talvez, até mesmo o alargamento dele”. (FERREIRA DA SILVA, Jorge
Cesa. A clausula penal e a quadratura do circulo: as fungoes da clausula penal depois do novo Codigo
Civil brasileiro. In: BARBOSA, Henrique; FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa (coords.). A Evolucdo do
Direito Empresarial e Obrigacional: os 18 anos do Cdodigo Civil. Obrigagdes e Contratos. Vol. 2. Obrigacdes
e Contratos. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 585).
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1. Incertezas do regime vigente ignoradas pelo Anteprojeto

O Anteprojeto ignora a cisdo da clausula penal em figuras distintas, conforme a
funcdo concretamente visada pelos contratantes. Na lingua portuguesa, a superacao da
ideia de uma dupla funcdo exercida pela mesma figura encontra na obra de Antonio Pinto
Monteiro o seu pioneiro desenvolvimento, com a clara distingdo entre as denominadas
clausulas de prefixagdo de danos e a clausula penal propriamente dita®. A distingdo é
acolhida no direito comparado, como se verifica no ordenamento italiano, que distingue
a clausola penale da liquidazione convenzionale del danno e no Coédigo Civil alemao,
que disciplina a cldusula penal (Vertragsstrafe) nos paragrafos 339 a 345 e a clausula de
prefixacdo de danos (pauschalierter Schadensersatz) no paragrafo 309 (5). Também no
common law, a distingdo se faz presente, para admitir as liquidated damages clauses e

repelir as penalty clauses®.

Ocorre que, a cisdo da clausula penal “embora a cada dia mais consensualmente
proclamada, ndo encontra ainda a devida repercussdo na defini¢do da disciplina
aplicavel e na qualificacdo de figuras afins” * Caso viesse a ser positivada pela reforma
em andamento, a distin¢do resolveria diversos problemas de regime juridico, trazendo

seguranga tanto sobre o regramento da clausula penal, quanto sobre figuras afins.

A segunda incerteza ignorada pelo Anteprojeto consiste no sentido e alcance da
expressao “converter-se-a em alternativa a beneficio do credor”, constante do atual artigo

410. A imprecisdo da redagdo criou na doutrina divergéncias sobre aspecto fundamental

2 MONTEIRO. Anténio Joaquim de Matos Pinto. Cldusula penal e indemniza¢éo. 3. Reimp. Coimbra:
Almedina, 2019, p. 419-571.

3 Sobre a proibi¢io das penalty clauses no common law, importante referir o precedente do Direito inglés
que estabeleceu os parametros atuais para a sua distingdo em relacdo as liquidated damages clauses
(UNITED Kingdom Supreme Court. Cavendish Square Holdings BV v. Makdessi; ParkingEye Ltd v.
Beavis, j. 04-11-2015. Disponivel em: http://www.bailii.org/uk/cases/UKSC/2015/67.htm).

4 TEPEDINO, Gustavo; KONDER, Carlos Nelson. Apontamentos sobre a clausula penal a partir da
superagdo da tese da dupla fun¢do. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 31,
n. 4, p. 353-366, out./dez. 2022. Interessante, neste ponto, a constatacdo de Jorge Cesa sobre um novo
paradoxo: “a prevaléncia dessa posi¢ao doutrinaria parece ndo se ter refletido (ou ainda no se ter refletido)
nos julgados, mesmo depois do novo Codigo Civil ter alcangado, em relagdo a sua publicagdo, a sua
‘maioridade civil’. Como consequéncia abriu-se um novo paradoxo. A doutrina, que se voltou a reduzir
parte das incertezas sobre a clausula penal, passou a gerar um novo espago de inseguranga, na medida em
que o descasamento entre doutrina e jurisprudéncia é campo fértil da divida” (FERREIRA DA SILVA,
Jorge Cesa. A4 clausula penal e a quadratura do circulo: as fungées da clausula penal depois do novo

Codigo Civil brasileiro, Ob. cit, p. 588).



do regime da clausula penal. De um lado, a corrente minoritaria entende que a alternativa
seria entre a cobranca da clausula penal ou a sua rentncia, de forma que o credor poderia
preferir provar o prejuizo efetivo e cobra-lo integralmente, sem estar limitado pelo valor
da cldusula penal®. Para a corrente majoritaria, a alternativa consiste na prerrogativa do
credor permanecer perseguindo a prestacdo principal, ou, ao contrario, decretar o
inadimplemento absoluto e cobrar a penalidade®. H4, ainda, um terceiro entendimento,
segundo o qual ndo existiria propriamente uma alternativa em beneficio do credor, pois o
art. 410 exigiria a caracterizagdo do inadimplemento absoluto, o qual ndo pode decorrer

de uma escolha arbitraria do credor’.

A terceira incerteza sobre o regramento vigente, ignorada pelo Anteprojeto,
consiste na deficiéncia da sistematiza¢do de regimes juridicos pelos artigos 410 e 411.
Esses dispositivos misturam as modalidades de inadimplemento com o regime juridico
da clausula penal, o qual deve resultar da consequéncia pretendida em concreto pelos
contratantes, € ndo da modalidade de inadimplemento. Conforme a doutrina recente “a
clausula penal ndo é instituto que possa ser compreendido a partir da imprecisa
dicotomia entre clausula penal moratoria e clausula penal compensatoria. Muito ao
contrario, sempre que se tentar restringi-la a tais limites, a clausula penal precisara
ultrapassa-los para que possa desempenhar o papel que lhe foi reservado pelos

contratantes™®.
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8 ZANETTI, Cristiano de Sousa. As muitas faces da clausula penal. Boletim IDiP-IEC. Vol. IV, Canela,
Sdo Paulo. Publicado em: 29.11.2023. Disponivel em: https://canalarbitragem.com.br/iv-boletim-
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Por fim, a quarta incerteza decorre do sistema de duplo controle do contetido da
clausula penal, composto por um limite prévio (art. 412) e pela previsao de uma
intervencio corretiva ex post (art. 413)°. Além de desnecessario — em razdo da intervengio
prevista no art. 413 — e ausente na esmagadora maioria das codificagdes civis, o art. 412
adota parametro criador de inseguranga juridica quanto a definicdo do que serd
considerado como “valor da obrigagdo principal”. O dispositivo “ndo pode servir como
obstaculo do dever de reparar”'®. O desenvolvimento doutrinario sobre a interpretagio
ampliativa do “valor da obrigagdo principal” ¢ insuficiente para afastar a inseguranca
juridica advinda do art. 412, o qual, em nosso entendimento, deveria ser revogado na
reforma em andamento, ou, ao menos, reformulado para adotar pardmetro mais

adequado!!.

2. As alteracdes propostas pelo Anteprojeto

A primeira alteracdo proposta pelo Anteprojeto consiste na insercao no art. 412 de
um paragrafo unico nos seguintes termos: “A limitagcdo prevista no caput ndo se aplica a
multa cominatoria”. Como o caput do art. 412 também se refere a “cominag¢do”, percebe-
se a deficiéncia de sistematizacao do Anteprojeto neste ponto, pois, a0 mesmo tempo em
que mantém no caput a indicagdo de um limite estabelecido para o valor da “cominacdo”,
afasta essa mesma limitacao da “multa cominatéria”. De imediato surge a davida sobre o
que deve ser entendido por multa cominatoria, para fins de afastamento do limite ao valor

da obrigagdo principal previsto no caput do art. 412'2,

% Sobre as criticas ao duplo controle remetemos ao nosso estudo Limitagdo e Reducdo da Clausula Penal.
Sao Paulo: Almedina, 2022, p. 279-348.

10 CASTRONEVES, José Roberto de. Direito das obrigacées. 7. ed. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico,
2017, p. 428

11 Vide o recente artigo que propde a interpretacdo do art. 412 “de acordo com as razodveis expectativas
econdmicas que aquela obrigagao significa para as partes”. (BIANCHINI, Luiza Lourengo; SILVA, Rodrigo
da Guia. O sentido do art. 412 do Codigo Civil: a defini¢do do valor da "obrigagdo principal” como limite
a clausula penal. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, p. 1-25,2024.

12 A expressdo adotada pelo Anteprojeto ja foi entendida como relativa as astreintes (GUERRA, Daniel
Dias Carneiro. Limitagdo da clausula penal: Apontamentos para a reforma do Codigo Civil:
https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-patrimoniais/4 1 6866/limitacao-da-clausula-penal-
apontamentos-para-a-reforma-do-cc). O termo “multa cominatdria”, entretanto, ¢ mais abrangente do que
a figura de natureza processual prevista no art. 537 do CPC. Ademais, diante das distin¢des de natureza e
estrutura entre clausula penal e astreintes, seria uma atecnia trata-las em conjunto, na legislagao de direto
material.
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No parecer da subcomissdo consta a seguinte justificativa para a alteragdo
proposta: “ha importante distingdo entre a clausula penal e a multa cominatoria:
enquanto a primeira tem cardcter indenizatorio, a segunda tem cardcter coercitivo e,
portanto, ndo se justifica sua limita¢do. Impor um limite a multa cominatoria mitiga o

efeito coercitivo e pode ser um incentivo ao inadimplemento”.

Da forma como se encontra o Anteprojeto, o resultado da proposi¢ao seria afastar
o limite do art. 412, caput, de todas as cldusulas penais estabelecidas com regime
cumulativo, previstas no art. 411, tinico dispositivo, para além do proprio art. 412, que se
refere a “pena cominada”. O limite restaria restrito as clausulas penais compensatorias
fixadas para o inadimplemento absoluto, ou seja, aquelas sujeitas ao regime substitutivo
do art. 410, que ndo representam uma “cominac¢do”. Entendemos, entretanto, que
exatamente por substituirem a prestacdo in natura e os danos advindos do
inadimplemento absoluto ¢ que as cldusulas sujeitas ao regime do art. 410 deveriam ser
afastadas do limite prévio, e nio o contrario. E a incidéncia sobre as clausulas
substitutivas que cria inseguranca juridica e demanda a interpretagdo ampliativa do

conceito de obrigacao principal.

O carater predominantemente punitivo das clausulas cumulativas, que conferem
um plus ao credor, demanda maior controle sobre o seu contetido. Tal controle, como ja
referido, seria alcangado apenas pela intervencao corretiva prevista no art. 413, de modo
que reiteramos nosso entendimento pela revogagao do limite previsto no art. 412. Mantida
a limitacdo, ndo nos parece fazer sentido delimita-la as cldusulas compensatorias do

inadimplemento absoluto, o que somente reforcaré as insegurangas da legislagao atual.

A segunda alteracdo proposta pelo Anteprojeto € a insercdo no art. 413 de um
paragrafo unico estabelecendo que “Em contratos paritarios e simétricos, o juiz ndo
podera reduzir o valor da clausula penal sob o fundamento de ser manifestamente
excessiva, mas as partes, contudo, podem estabelecer critérios para a redu¢do da
clausula penal”. De acordo com a Justificativa do Anteprojeto, a “regra projetada
garante protecdo aos que dela precisam e autonomia aqueles que podem arcar com as
consequéncias de um contrato que segue o principio da interveng¢do minima. Assim, o

sistema projetado dialoga com a Lei da Liberdade Economica (Lei n®13.874/2019).



De fato, na esteira da Lei da Liberdade Econdmica, ressurgiu o debate sobre a
admissibilidade, sobretudo nos ditos contratos empresariais, de convengao afastando a
incidéncia do art. 413. No entanto, a IX Jornada de Direito Civil do CIJF, realizada
posteriormente a vigéncia da referida Lei, aprovou o enunciado 649: “Art. 413: O art.
421-A4, inc. I, confere as partes a possibilidade de estabelecerem critérios para a redugdo
da clausula penal, desde que ndo seja afastada a incidéncia do art. 413”. O Anteprojeto
nao se limita a contrariar o enunciado, indo além, ao tornar regra geral o afastamento do
art. 413 no tocante ao excesso manifesto, que nos contratos tido por “paritarios” — nao
definidos pelo Anteprojeto — somente serd admitida quando houver estipulagdo especifica

sobre a redugao.

A proposi¢do constitui exemplo da “atecnia do anteprojeto no tratamento dos
contratos, relacionadas com suas referéncias espasmodicas, equivocas e assistemdticas
a contratos paritarios”™. A analise da paridade e simetria dos contratos ja estava
resguardada pelo art. 413, que estabelece a “natureza” do neg6cio como um dos vetores
condutores da decisdo sobre eventual intervencio redutora'®. Além disso, o prestigio da
autonomia privada e a excepcionalidade da reducao prevista no art. 413 ja se encontram
reforgados pela redagdo do paragrafo Unico do art. 421 pelo art. 421-A, que tiveram seu

contetdo normativo mantido pelo Anteprojeto.

Entendemos o Anteprojeto, neste ponto, como um retrocesso na diretriz da
eticidade que orientou a legislacdo atual em sua formulagdo original, para além de ignorar
os graves problemas que podem ser gerados pela confusa intersec¢do, no Anteprojeto, das

noc¢odes de “simétricos”, “paritarios” e “simétricos e paritarios”. A interven¢ao prevista no

art. 413 representa uma “norma de contengdo, ja que o magistrado somente podera

13 TRINDADE, Marcelo. A reforma do Codigo Civil e os Contratos. Boletim IDiP-IEC. Vol. XXII, Canela-
Sdo Paulo, Publicado em 12.06.2024. Disponivel em https://canalarbitragem.com.br/xxii-boletim-
idipiec/a-reforma.

14 Conforme a doutrina, “a determinagio da lei no sentido de ser considerada para a redugdo da clausula
penal ‘a natureza e a finalidade do negocio afasta a adog@o de critérios fixos e idénticos para todas as
espécies e modalidades de clausula penal, dirigindo o intérprete a busca da racionalidade econdmica do
negdcio, a identificagdo das estratégias das partes, incluindo elementos ndo econdmicos, a consideragdo ao
que ¢ habitual no segmento econdmico em que situado o contrato, bem como a natureza e as caracteristicas
do contrato (por exemplo, se formado por adesdo ou apds processo negociatorio; se pactuado entre
contratantes situados num patamar de relativa igualdade ou se hd manifesta assimetria contratual”
MARTINS-COSTA, Judith Martins. A dupla face do principio da equidade na redugdo da clausula penal.
In: ASSIS, Araken et. al. (Coord). Direito Civil e Processo: estudos em homenagem ao professor Arruda
Alvim, Sdo Paulo: Ed. RT, 2007, p. 68)



aplici-la nas hipoteses expressamente indicadas pelo dispositivo™®®. Nada justifica,
assim, o seu afastamento, a priori, como regime geral, no tocante ao excesso manifesto.
Isso se torna ainda mais preocupante quando considerado em conjunto da proposta de
inser¢do do pardgrafo unico do art. 412, que retira do limite ao valor da obrigagdo
principal as “multas cominatérias”. Criar-se-ia, assim, um sistema que ndo permitiria
qualquer controle sobre o conteudo de cldusulas cumulativas, inclusive as punitivas, que
ndo estariam sujeitas a qualquer limitagdo prévia nem a possibilidade de intervengao

posterior por excesso manifesto.

Por fim, a terceira alteragcdo proposta pelo Anteprojeto reside na inser¢do de um
paradgrafo segundo, no art. 416, para estabelecer que “Nos contratos de adesado,
independentemente de convengdo, poderd o aderente pleitear perdas e danos
complementares, desde que comprove prejuizos que excedam ao previsto na clausula
penal.” Conforme a justificativa da Subcomissdo de Obrigacdes, “a mudanga é um
desdobramento do art. 424, que ndo admite, em contratos por adesdo, renuncia prévia a

direitos decorrentes da natureza do contrato”.

A proposicao reflete, em alguma medida, o entendimento corretamente defendido
pela doutrina para os contratos de consumo, nos quais, a natureza da relagdo justifica o
afastamento, em relacdo ao consumidor, da limitagdo decorrente da primeira parte do
atual paragrafo tnico do art. 416%°. A questdo que se apresenta ¢ se tal afastamento deve
se restringir as relacdes de consumo ou, como propde o Anteprojeto, abranger a

generalidade dos contratos formados por adesao.

Discordamos do Anteprojeto também neste ponto, pois “é perfeitamente possivel
que um contrato procedimentalmente dispar e assimétrico (porque ndo negociado) seja
materialmente paritario e simétrico (porque igualitario), assim como um contrato
materialmente dispar e assimétrico (porque celebrado entre partes dotadas de poderes

ou atributos desiguais) pode ser procedimentalmente paritario e simétrico (porque

15 TEPEDINO, Gustavo, KONDER, Carlos Nelson. Apontamentos sobre a cldusula penal a partir da
superacao da tese da dupla funcdo. Ob. cit, p. 360.

16 OLIVA, Milena Donato; ABILIO, Vivianne da Silveira. A clausula penal compensatdria estipulada em
beneficio do consumidor e o direito basico a reparagao integral. In: Revista de Direito do Consumidor, vol.
105, maio-jun./2016, p. 273-294.
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negociado)”'’. Desconsiderar essas circunstancias implicaria indevida “consumerizagdo”

do Coédigo Civil.

A protecdo do aderente, em contratos paritarios, ja dispde de mecanismos
adequados, como a interpretacdo contra proferentem e o acréscimo do paragrafo 1°, do
art. 423, proposto pelo Anteprojeto, para estabelecer que “as clausulas postas para
adesdo, no contrato escrito ou disponibilizado em espago virtual, serdo redigidas em
termos claros e com caracteres ostensivos e legiveis, de modo a facilitar a sua

compreensdo pelo aderente”
Conclusao

Em resumo, nossa objecao ao Anteprojeto de Reforma do Codigo Civil resulta do
entendimento de que a proposta parece nao ter conferido a clausula penal a atengao
necessdaria, pois ndo enderegou as incertezas resultantes da legislacdo vigente, a0 mesmo
tempo em que criou outras insegurangas sobre o regime juridico dessa figura de enorme

relevancia pratica no Direito dos Contratos.

17 SILVA FILHO, Osny da. Paridade e Simetria no Anteprojeto de Reforma do Cédigo Civil. Revista
Juridica Profissional da Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. Volume Especial, Sao
Paulo, 2014, p. 202.



